APEL NR 2/11
RADY MIASTA TORUNIA
z dnia 12 maja 2011 r.

w sprawie finansow jednostek samgta terytorialnego.

Rada Miasta Torunia z dezaprabatdnosi st do dziatéa organdw Pastwa skutkujcych
pogorszeniem gisytuacji finansowej jednostek samaita terytorialnego.

Uznapc potrzelk stabilizacji finanséw publicznych, Rada Miasta Oma apeluje o
odstpienie od wprowadzania ogranidzey zakresie finansowania samgadw, gdy: tego
typu decyzje bda miaty negatywne skutki dla gospodarki catego krajiasta keda musiaty
w najblizszych latach znacznie obgé wydatki inwestycyjne, aby nie przekroczy
maksymalnego dopuszczalnego poziomu deficytu, kiérgwiduje projekt.

W szczegolnéci krytycznie oceniamy wydane przez Ministra FinamnsRozporadzenie z
dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczego6towegasamo klasyfikacji tytutow dhnych
zaliczanych do pestwowego diugu publicznego, w tym do diugu SkarbasRva (Dz. U. nr
252, poz. 1692). Rozpamdzenie to nie tylko narusza zawaw art. 2 Konstytucji RP zasad
demokratycznego matwa prawa | zostalo wydane z przekroczeniem upoigaia
wynikajacego z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpni®200 finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157 poz. 1692), ale przede wszystkim prowattzizahamowania rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego. Rozszerzenie katalogu tytutdwziych o umowy o partnerstwie
publiczno prywatnym i inne zobow#dania o terminie zaptaty dtszym ni rok, uniemaliwi
samoradom podejmowanie przedsizig¢ z wykorzystaniem partnerstwa publiczno —

prywatnego.

Negatywnie odnosimy sido podejmowanych przez organynB@va dziatda godzcych w
konstytucyja zasaq zaufania do Rsstwa i tworzonego przez nie prawa poprzez
przygotowywanie zmian w przepisach regatych gospodaxkfinansows samoradow bez
podejmowania rzetelnej debaty na temat finansowigarych. W kwietniu 2011r. Rz RP
przyjat ,zatozenia do Wieloletniej Prognozy FinansowejnBava na lata 2012 -2014",
zgodnie z ktorymi ,rad prowadzi intensywne prace nad wprowadzeniem #&odagich regut
ograniczajcych deficyt i przyrost diugu jednostek sektora semdu terytorialnego”. Do
dnia dzisiejszego zatenia dotyczce tych zmian nie zostaly oficjalnie opublikowan.
Swietle przepiséw art. 226 - 228 ustawy o finanspghlicznych naktadagych na samoedly
obowiazek opracowywania Wieloletniej Prognozy Finansovedjie dziatania godzw ideg
panstwa demokratycznego.

Z ogromnym niepokojem odbieramy zapowiedzi resdimansow, ¥ zmiany powysze
dotyczy maj wprowadzenia sztywnych limitow deficytu jst. Proypevane limity wyhamu
podejmowane przez samady, niezkkdne dla rozwoju gospodarczego kraju, inwestycje
infrastrukturalne. Na realizacjtych przedsiwzie¢ samorzady zabiegaly o unijne dotacje,
poniosty koszty prac przygotowawczych. Dlae&i z nich podpisaly umowy o
dofinansowanie. Wprowadzenie limitéw deficytu spolw@ brak meliwosci zapewnienia
wkitadu wilasnego w ich finansowanie, rezygragj unijnych dotacji, odgpienie od ich
realizacji, konieczn& zaptaty kar w przypadku zerwania umow z wykonawicamw



konsekwencji marnotrawstwarodkow publicznych i naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

W obecnych warunkach legislacyjnych ponad 80% ddéhosamorzdow przeznaczane jest
na finansowanie obligatoryjnych zadbiezacych. Samo utrzymaniewiaty generuje deficyt
dwo wyzszy niz 4% dochoddéw. Na samady nakladanych jest coraz sgej zada
powodujcych brak maliwosci wypracowywania nadwiki operacyjnej, bdacej zrodiem
finansowania inwestycji. W tej sytuacji kredyty, zzozki, wykup wierzytelnéci, umowy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym siezledne dla rozwoju naszych miast. Ograniczenie
mozliwosci ich wykorzystania spowoduje koniecZhodrastycznego ecia wydatkow
inwestycyjnych, brak mdiwosci wykorzystania funduszy unijnych, ut¢atryjatkowej szansy
rozwojowej, istotne zmniejszenie rynku zaméivigublicznych, w konsekwencji — wzrost
bezrobocia, spadek wptywéw do lhetu Pastwa i samoradow z podatkéw PIT, CIT, VAT

i w dalszej kolejnéci spadek PKB, a co za tym idzie wzrost wskka diugu publicznego.

Uwazamy, ze wprowadzenie jednolitych regut wydatkowych dlazystkich samorgddw w
Polsce, bez uwzgtinienia ich specyfiki, czy #epotencjalu spoteczno — ekonomicznego
podwaa istot i zasadn& rozwoju samorgdu terytorialnego w Polsce.

Przewodniczcy
Rady Miasta Torunia
/-IMarian Frckiewicz



