UCHWALA NR 896/22
RADY MIASTA TORUNIA

z dnia 21 lipca 2022 1.

w sprawie opinii o projekcie Audytu krajobrazowego wojewodztwa kujawsko- pomorskiego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z pézn. zm.Y) w zwiazku z art. 38b ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Opiniuje si¢ negatywnie projekt Audytu krajobrazowego dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
przyjetego przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwata Nr 22/848/22 z dnia 8 czerwca 2022 r.

2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Torunia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Torunia

Marcin Czyzniewski

D Zmiany do ustawy ogloszone zostaly w Dzienniku Ustaw z 2022 r. poz. 583, poz. 1005 oraz poz. 1079
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Zatacznik do uchwaty nr 896/22
Rady Miasta Torunia
z dnia 21 lipca 2022 1.

Uzasadnienie

Dnia 23 czerwca 2022 r. do Rady Miasta Torunia wptyngta prosba Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 22 czerwca 2022 r. o wyrazenie opinii o projekcie Audytu krajobrazowego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, przyjetego przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwatg Nr 22/848/22
z dnia 8 czerwca 2022 r.

Zgodnie z trescig art. 38b ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z2022r. poz. 503), zarzad wojewddztwa przed przedlozeniem projektu audytu
krajobrazowego do uchwalenia przez sejmik wojewddztwa zasigga opinii o projekcie od rad gmin potozonych
na terenie wojewodztwa, z zastrzezeniem, ze brak zajecia stanowiska w terminie 30 dni od dnia otrzymania
projektu audytu krajobrazowego uznaje si¢ za wyrazenie pozytywnej opinii o projekcie w przedtozonym
brzmieniu.

Cel iramy instytucji audytu krajobrazowego zostaly zakre§lone w art.38a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie ztym przepisem dla obszaru wojewodztwa sporzadza sig,
nie rzadziej niz raz na 20 lat, audyt krajobrazowy. Audyt krajobrazowy okre$la krajobrazy wystepujace na
obszarze danego wojewodztwa, lokalizacje krajobrazoéw priorytetowych oraz wskazuje lokalizacje i granice
parkow kulturowych, parkéw narodowych, rezerwatow przyrody, parkow krajobrazowych, obszarow
chronionego krajobrazu, obiektéw znajdujacych si¢ na listach Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, obszarow
Sieci Rezerwatow Biosfery UNESCO (MaB) lub obszaréw i obiektow proponowanych do umieszczenia na
tych listach, oraz okresla zagrozenia dla mozliwosci zachowania wartosci krajobrazow, rekomendacje i wnioski
dotyczace ksztattowania i ochrony krajobrazow.

Krajobraz priorytetowy, zgodnie z art. 2 pkt 16f powyzszej ustawy, to krajobraz szczegélnie cenny dla
spoteczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne,
urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe, i jako taki wymagajacy zachowania lub okreslenia zasad
1 warunkow jego ksztaltowania.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obliguje do uwzglednienia w dokumentach
planistycznych gminy audytu krajobrazowego wojewodztwa:

- zgodnie zart. 10 ust. 1 pkt 4a ww. ustawy, w studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace
w szczegolnosci z rekomendacji i wnioskdéw zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez audyt
krajobrazowy granic krajobrazow priorytetowych.

- na podstawie art. 10 ust 2 pkt la w studium okresla si¢ w szczegolnosci kierunki zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw, w tym wynikajace z audytu krajobrazowego.

- zgodnie zart. 15 ust 2 pkt 7 w planie miejscowym okres$la si¢ obowigzkowo granice isposoby
zagospodarowania krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

- zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b projekt mpzp. podlega uzgodnieniu z zarzagdem wojewddztwa w zakresie
uwzglednienia wynikow audytu krajobrazowego.

W przedlozonym do zaopiniowania projekcie audytu krajobrazowego, na obszarze miasta Torunia,
zidentyfikowano 35 krajobrazow, wsrdd ktorych okreslono 4 krajobrazy priorytetowe, obejmujace rejony:
Barbarki wraz z obszarem lasow, Parku Miejskiego na Bydgoskim PrzedmiesSciu wraz z otoczeniem, Kepy
Bazarowej i Zamku Dybowskiego oraz obszar przy potudniowo-zachodniej i poludniowo-wschodniej granicy
miasta.

Ponadto audyt wskazat lokalizacj¢ i granice krajobrazow na podstawie art. 38a ust. 3 pkt2lit. b ic,
tj. obejmujacych w czesci lub calosci tereny o roéznych formach ochrony: $redniowieczny zespdt miejski
Torunia wpisany na list¢ UNESCO, Dolina Wisly, rezerwat przyrody Ke¢pa Bazarowa, rezerwat przyrody rzeka
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Drweca, Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Drwecy, Obszar Chronionego Krajobrazu Strefy
Krawedziowej Kotliny Torunskiej.

Szczegdtowa analiza projektu Audytu krajobrazowego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego przyjetego
przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwatg Nr 22/848/22 z dnia 8 czerwca 2022r. wykazata
zasadno$¢ wprowadzenia zmian do przedtozonego dokumentu w zakresie:

1.
Zmiany granic Kkrajobrazu priorytetowego - Kkryterium unikatowosci wystepowania - Exploseum
w Bydgoszczy (kod krajobrazu 04-315.35-43).

Obszar polozony pomigdzy Bydgoszcza a Ciechocinkiem, obejmujacy w wigkszosci tereny lesne (Puszcza
Bydgoska), zlokalizowane wzdtuz doliny Wisly, zakwalifikowano jako krajobraz priorytetowy zwigzany
z Exploseum w Bydgoszczy. Wschodnie granice tego obszaru obejmuja potudniowe fragmenty Torunia,
w szczegolnosci tereny wojskowe na potudnie i pdinoc od trasy S-10, a takze tereny uje¢ wod podziemnych
,Mata Nieszawka” i tereny lesSne w rejonie Czerniewic.

W projekcie audytu zawarto rekomendacje dla przedmiotowego obszaru, m.in. minimalizacj¢ dalszych
przeksztatlcen powierzchni terenu z maksymalnym zagospodarowaniem terendw zielenig, zaniechanie
ingerencji w formy rzezby terenu, a tam gdzie ta ingerencja wynika z realizacji inwestycji celu publicznego,
ograniczenie jej do minimum, a takze ograniczenie do minimum zmian przeznaczania terenow lesnych na cele
nielesne, dostosowanie intensywnosci zabudowy do uwarunkowan przyrodniczych, krajobrazowych
i historyczno-kulturowych, w sposéb adekwatny do potrzeb rozwojowych 1 walorow w oparciu
o uwarunkowania ekofizjograficzne, zapewnianie wysokich wskaznikow powierzchni biologicznie czynnej
przez utrzymanie istniejacych form zieleni naturalnej (drzew, krzewow, ro§linnosci niskiej).

Powyzsze ograniczenia kolidujg z kierunkami rozwoju miasta iprzeznaczeniem terenéw okreslonym
w planach miejscowych. W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Torunia, zamknigte tereny wojskowe wskazano docelowo do przeksztalcen na wielofunkcyjna strukturg
miejska, jako potencjalng rezerwe dla rozwoju przestrzennego miasta. Tereny w sasiedztwie uje¢ wody i w
Czerniewicach — ustalono jako obszary ustug. Tereny w Czerniewicach posiadaja miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (uchwala Rady Miasta Torunia nr 725/09 zdnia 30 grudnia 2009r.)
z przeznaczeniem na cele ustug publicznych, w tym z zakresu ochrony zdrowia.

Obszary te, w granicach miasta Torunia, nie sg objete formami ochrony przyrody.

W _ zwiazku zpowyzszym wnioskuje sie o wylaczenie obszaru miasta Torunia z granic krajobrazu
priorytetowego (kod krajobrazu 04-315.35-43).

2.

Zmiany granic oraz zmiany rekomendacji krajobrazu priorytetowego - kryterium unikatowosci
wystepowania - dawna leSniczéwka - Osada Le$na Barbarka (kod krajobrazu - 04-315.35-127).

W projekcie audytu wskazano krajobraz priorytetowy w rejonie Barbarki, z uwzglednieniem unikatowosci
wystepowania dawnej le$niczowki na Barbarce. Granice obszaru wyznaczajg: ulica Szosa Chetlminska,
pénocno-zachodnia granica miasta Torunia inasyp z nieczynnym torowiskiem przebiegajacym w obszarze
lesnym w kierunku zachodnim na przedluzeniu ulicy Stowiczej. Obszar ten poza osada lesng Barbarka
obejmuje takze tereny istniejacej zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej zlokalizowane przy ul. Szosa
Chelminska i ul. Pawia, a takze kompleks ogrodow dziatkowych u zbiegu ul. Szosa Chetminska i ul. Stowicza.
Istniejaca zabudowa mieszkaniowa oraz cze$¢ obszaru ogrodow dziatkowych w tym rejonie przeznaczona jest
w obowigzujacych miejscowych planach pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng (uchwaly Rady Miasta
Torunia: nr 933/05 z dnia 29 grudnia 2005r., nr 103/07 z dnia 14 czerwca 2007r., nr 789/14 z dnia 26 czerwca
2014r.).

Ze wzgledu na proces rozwoju zabudowy mieszkaniowej na terenach skupionych przy ul. Szosa Chetminska,
ul. Pawia i ul. Stowicza, nie zwigzany z funkcjonowaniem Osady Le$nej Barbarka, wnioskuje si¢ o wylaczenie
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z granic krajobrazu priorytetowego (kod krajobrazu - 04-315.35-127), terenOw istniejacej 1 planowanej
zabudowy mieszkaniowej 1 ogrodow dziatkowych.

W projekcie audytu zawarto rekomendacje dla przedmiotowego obszaru, m.in. minimalizacj¢ dalszych
przeksztalcen powierzchni terenu z maksymalnym zagospodarowaniem terendw zielenig, zaniechanie
ingerencji w formy rzezby terenu, a tam gdzie ta ingerencja wynika z realizacji inwestycji celu publicznego,
ograniczenie jej do minimum, a takze ograniczenie do minimum zmian przeznaczania terenow lesnych na cele
nielesne, zachowanie dotychczasowych proporcji powierzchniowych migdzy obszarami lesnymi i nielesnymi
oraz utrzymanie teren6w nielesnych o duzych walorach krajobrazowych, ochrone naturalnych i péinaturalnych
ekosystemow w krajobrazie przez nieprzeznaczanie ich pod zabudowe, atakze niewprowadzanie nowej
zabudowy niezwigzanej z funkcjg szkoty lesnej na obszarze i w bezposrednim jej sasiedztwie.

W zwigzku ztym, ze na terenie osady Barbarka obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (uchwata Rady Miasta Torunia nr 749/10 z dnia 25 lutego 2010r.) umozliwiajacy kontrolowang
rozbudowe istniejacej osady wnioskuje si¢ o zmiane¢ rekomendacji dla krajobrazu priorytetowego (kod
krajobrazu - 04-315.35-127) w sposob umozliwiajacy realizacj¢ zabudowy zgodnie z prawem miejscowym.

3.

Zmiany granic oraz zmiany rekomendacji krajobrazu priorytetowego - kryterium unikatowosci
wystepowania - hala wystawowa - park miejski (kod krajobrazu 04-315.35-131).

W projekcie audytu wskazano krajobraz priorytetowy, rozposcierajacy si¢ wzdluz Wisty, od mostu
drogowego im. Jozefa Pilsudskiego, po tereny na zachod od ul. Szosa Okrezna. Obszar ten, w wigkszoSci
pokryty réznymi formami zieleni (park, ogrody dziatkowe, tgki ipola uprawne), obejmuje takze tereny
wskazane dla rozwoju zabudowy ustugowej i mieszkaniowe;.

We wschodniej czesci krajobrazu priorytetowego znalazly si¢ tereny ustug (hotele, przystan wodna, Port
Zimowy wraz z infrastrukturg), na ktorych trwajg i sa planowane procesy inwestycyjne.

W zachodniej czeéci obszaru objetego ww. krajobrazem planowana jest wg Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia lokalizacja nowej przeprawy przez Wiste —
mostu zachodniego w osi ul. Szosa Okr¢zna.

W zwiazku ztym wnioskuje sie o wylaczenie z granic krajobrazu priorytetowego (kod krajobrazu 04-
315.35-131) terendw istniejacej 1 planowanej zabudowy oraz infrastruktury drogowe;.

Centralny obszar krajobrazu priorytetowego obejmuje Park Miejski wraz z otoczeniem. Obszar ten posiada
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (uchwata Rady Miasta Torunia nr 131/11 z dnia 30 czerwca
2011r.), ktory umozliwia, w bezposrednim sgsiedztwie istniejacej hali wystawowej Centrum Targowego Park,
lokalizacj¢ zabudowy mieszkaniowej (jednorodzinnej od strony wschodniej i wielorodzinnej od strony
zachodniej) i uslugowej. Plan dopuszcza takze (od strony potudniowej hali wystawowej) lokalizacje nowych
obiektow ustugowych z zakresu dziatalnosci targowo-wystawienniczej i konferencyjnej, gastronomii, bazy
noclegowej, kultury i rozrywki, sportu, rekreacji i turystyki.

Powyzsze ustalenia kolidujg zrekomendacjami zawartymi w projekcie audytu krajobrazowego, ktory
wskazuje utrzymanie istniejacego stanu zagospodarowania w otoczeniu Centrum Targowego Park,
niewprowadzania nowej zabudowy na obszarze iw bezposrednim sgsiedztwie Centrum Targowego Park
nie zwigzanej z funkcja targowo-wystawiennicza, nielokalizowanie dominujacych w krajobrazie obiektow
wysokosciowych 1 obszarowych, zwlaszcza na terenach do tej pory niezagospodarowanych, maksymalne
zachowanie naturalnego uksztattowania terenu przy realizacji zabudowy, minimalizacje¢ dalszych przeksztatcen
powierzchni terenu.

W zwiazku z tym wnioskuje sie o zmiane rekomendaciji dla krajobrazu priorytetowego (kod krajobrazu - 04-
315.35-127) w sposOb umozliwiajacy realizacje zabudowy.

4.

Rezygnacji z wyznaczania krajobrazu priorytetowego - kryterium unikatowos$ci wystepowania -
Zamek Dybowski (kod krajobrazu 04-315.35-97).
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Wskazany w projekcie audytu ww. krajobraz priorytetowy obejmuje obszar wyspy Kepa Bazarowa wraz
terenem wokot Zamku Dybowskiego. Cze$¢ obszaru objeta jest ochrong poprzez ustanowienie rezerwatu
przyrody Kepa Bazarowa (Zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska i Zasoboéw Naturalnych z dnia 19 lutego
1987r. M.P. Nr 7, poz. 55).

Majac na wzgledzie ustalenia Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Torunia (uchwata nr 815/18 z dnia 25.01.2018r.), wskazujace na mozliwo$¢ realizacji funkcji ustugowo-
rekreacyjnych wzdluz nabrzezy Wisly, uwzgledniajac takze dotychczasowe dziatania gminy zwigzane
z zagospodarowaniem terenu na lewobrzezu Wisty, w tym na odcinku od Zamku Dybowskiego do otoczenia
ul. Majdany, nalezy uznaé, ze wskazanie w projekcie audytu przedmiotowego obszaru jako krajobrazu
priorytetowego wraz z rekomendacjami moze uniemozliwi¢ badZz ograniczy¢ zagospodarowanie tej czgsci
miasta.

Dodatkowym argumentem za odstgpieniem od wyznaczania ww. krajobrazu priorytetowego jest istniejaca
infrastruktura drogowa i mostowa (most drogowy im. gen. Jozefa Pitsudskiego i most kolejowy im. Ernesta
Malinowskiego), rozdzielajaca funkcjonalnie krajobraz.

W strefie planowanego krajobrazu Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Torunia przewiduje nowg przeprawe mostowa. Ustalenia zawarte w rekomendacjach o nielokalizowaniu
obiektow dominujacych iniewyznaczaniu w krajobrazie obicktow wysokosciowych i obszarowych, sa
sprzeczne z istniejagcym stanem zagospodarowania obszaru oraz planami rozwojowymi miasta.

Krajobraz Kepy Bazarowej zostal wskazany w projekcie audytu na podstawie art. 38a ust. 3 pkt 2 lit. b —
jako rezerwat przyrody.

W zwiazku ztym wnioskuje sie o rezygnacje z wyznaczania granic krajobrazu priorytetowego (kod
krajobrazu - 04-315.35-97).

5.

Zmiany rekomendacji do Kkrajobrazu obejmujacego Zespol Staromiejski i Bydgoskie
Przedmiescie (kod krajobrazu 04-315.35-132).

W granicach ww. krajobrazu znajduje si¢ Zesp6t Staromiejski wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO. Wsrod rekomendacji dla obszaru UNESCO wskazano utrzymanie obowigzujgcych linii zabudowy,
ochron¢ widokow oraz niewprowadzanie elementéw zagospodarowania kolidujacych z przedpolem ekspozycji
Zespotu Staromiejskiego Torunia od strony potudniowej, a takze niewprowadzanie w polu widzenia z wiezy
Katedry Sw. Janow, obicktow zabudowy i infrastruktury technicznej dysharmonijnych w krajobrazie.

Powyzsze rekomendacje, ze wzgledu na duzy poziom ogoélnosci mogg skutkowa¢ catkowitym
zablokowaniem inwestycji na terenie miasta. Obowigzujagce Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia imiejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
przewiduja mozliwo$¢ realizacji rdéznej wysokosci zabudowy, zarbwno w obszarze Zespolu Staromiejskiego
jak i w jego otoczeniu, takze w granicach miasta.

W zwiazku z tym wnioskuje sie o zmiane rekomendacii dla krajobrazu (kod krajobrazu - 04-315.35-132)
w sposéb umozliwiajacy realizacje zabudowy na terenie Torunia.

6.

Zmiany rekomendacji do krajobrazu obejmujacego obszar Kaszczorka pomie¢dzy rzeka Wisla
na zachodzie, skarpa na pélnocy a kompleksem lesnym na wschodzie (kod krajobrazu 04-315.35-141).

Wsrod rekomendacji  dla  jednostki obejmujacej obszar Kaszczorka w Toruniu wymieniono:
niewprowadzanie w pole widzenia z wiezy widokowej przy ujsciu Drwecy w Kaszczorku obiektow zabudowy
1 infrastruktury technicznej dysharmonizujacych w krajobrazie.

7Z uwagi na prawidlowy rozw6] miasta, majac na wzgledzie obowigzujace miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, umozliwiajagce zabudowg, wtym wysokg, w formie dominant
krajobrazowych na osiedlu Winnica, wnioskuje si¢ o rezygnacje z ww. rekomendacji.

Rada Miasta Torunia majac na wzglgdzie prawidlowy rozwdj miasta, mozliwos¢ kontynuowania
dotychczasowych dzialan w przestrzeni miasta iosiggania zamierzonych celéw spoleczno-gospodarczych
i sSrodowiskowych, atakze eliminowanie konfliktow przestrzennych, negatywnie opiniuje projekt audytu
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krajobrazowego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, przyjetego przez Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego uchwata Nr 22/848/22 z dnia 8 czerwca 2022 r., wnoszac o uwzglednienie ww. uwag.

Proponowane zmiany granic krajobrazéw priorytetowych na terenie Torunia pokazano na zataczniku nr 1.
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Zalgcznik nr 1 do uzasadnienia

LEGENDA

[ granica miasta Toruria
B krajebrazy priontetowe
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